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El papel de las mujeres en la construccion de la paz

Maria Villellas, investigadora de la Escola de Cultura de Pau de Barcelona.
1. La resolucion 1325 y los instrumentos complementarios.

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 la resolucion 1325 sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Se trataba de la primera ocasion en la que esta institucion
discutia sobre este asunto y aprobaba un documento dedicado integramente al vinculo
existente entre la conflictividad armada, la construccion de la paz y la dimension de
género. A pesar de que el titulo de la resolucion habla de las mujeres, en varios puntos
de la resolucidén se hace referencia explicita al género.' La resolucion 1325 hace
referencia a dos grandes cuestiones. Por una parte, reconoce el impacto especifico de
género de los conflictos armados sobre las mujeres y las nifias. Por otra parte, alude al
papel que éstas pueden jugar en la construccion de la paz, entendida en un sentido
amplio. De manera mas especifica, la resolucion 1325:

- Insta al Secretario General de la ONU y a los Estados miembros a garantizar un
aumento en la representacion de las mujeres en todos los ambitos de
construccion de la paz, incluyendo la prevencion, la gestion y la resolucion de
los conflictos.

- Expresa la voluntad del Consejo de Seguridad de incorporar la perspectiva de
género en las operaciones de mantenimiento de la paz.

- Pide que se dote a los Estados de materiales para la formacion en materia de
proteccion de las mujeres y que se incremente la dotacion de recursos para esta
formacion.

- Pide a todos los actores involucrados en unas negociaciones de paz la inclusion
de la perspectiva de género en los acuerdos de paz.

- Llama a todas las partes involucradas en los conflictos a la adhesion al derecho
internacional, el fin de la impunidad y la adopcidén de medidas para proteger a
las mujeres.

- Enfatiza la naturaleza civil de los campos de personas refugiadas.

- Alienta a considerar las necesidades de las mujeres y las personas dependientes
en los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion.

- Expresa la voluntad de garantizar que las misiones del Consejo de Seguridad de
la ONU tengan en cuenta la dimensioén de género y lleven a cabo interlocuciones
con los grupos de mujeres locales e internacionales.

- Solicita al Secretario General que lleve a cabo un estudio y un informe sobre el
impacto de los conflictos en las mujeres y el papel de las mujeres en la
construccion de la paz.

" El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un
producto social y no un resultado de la naturaleza, evidenciando su construccion social y cultural para distinguirlas de
las diferencias bioldgicas de los sexos. El género pretende dar visibilidad a la construccion social de la diferencia
sexual y a la division sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género busca evidenciar que las diferencias
entre hombres y mujeres son una construccion social producto de las relaciones de poder desiguales que se han
establecido historicamente en el sistema patriarcal. El género como categoria de analisis tiene el objetivo de
demostrar la naturaleza histdrica y situada de las diferencias sexuales.



La aprobacion de la resolucidon supuso la introduccion formal de la perspectiva de
género y de las necesidades y aportaciones de las mujeres en la agenda internacional de
la paz y la seguridad internacional, si bien no era la primera vez que este asunto se
planteaba en este 4mbito.” La resolucién 1325, que es el fruto del trabajo previo por
parte de redes de organizaciones de mujeres locales e internacionales, representa la
institucionalizacidon y asuncion por parte de Naciones Unidas y los Estados miembros
de gran parte de las reivindicaciones y propuestas de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil en el ambito de la construccion de la paz con perspectiva de género. A su
vez esta institucionalizacion ha permitido a muchas organizaciones de mujeres contar
con un instrumento de respaldo formal para estas propuestas.

Tras la aprobacion de la resolucion 1325 los Gobiernos y las propias Naciones Unidas
han desarrollado su contenido de diferentes maneras. La organizacion internacional ha
aprobado tres resoluciones complementarias y se han publicado informes anuales de
seguimiento. Por su parte, algunos Estados han aprobado planes de accion nacional con
el objetivo de guiar la implementacion de la resolucion.

Desde el afio 2004, el Secretario General de la ONU ha publicado un informe anual de
seguimiento de la implementacion de la resolucion 1325, con especial énfasis en el
ambito de las Naciones Unidas. Por otra parte, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobo en el afio 2008 la resolucion 1820 sobre la violencia sexual como arma de guerra,
y en el afo 2009 dos resoluciones mas, la 1888 que concreta los compromisos
adquiridos mediante la resolucion 1820, y la 1889 que hace lo mismo con la resolucion
1325. Es decir, que mientras la resolucion 1325 ofrecia el marco general de actuacion y
constituia la primera aproximacion a la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad, la
1820 hace referencia a una unica cuestion de las abordadas por la 1325 — la violencia
sexual como arma de guerra — y la 1888 y 1889 concretan posibles pasos y medidas
para garantizar el cumplimiento de las anteriores resoluciones.

Las cuatro resoluciones deben ser entendidas de manera complementaria, puesto que
tras la aprobacion de la resolucion 1820, la violencia sexual como arma de guerra ha
adquirido una importancia creciente en los debates publicos. En este sentido, existe el
riesgo de que al abordar la agenda de paz y seguridad con perspectiva de género la
atencion exclusivamente en la violencia sexual como arma de guerra desplace a una
vision de caracter mas global e integral. Esto podria llevar a que tanto los Gobiernos
como los organismos internacionales se centren en la lucha contra la violencia sexual
olvidando que ésta debe formar parte de los esfuerzos por integrar la dimension de

% Desde la aprobacién en 1979 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres, se han aprobado, entre otros, los siguientes instrumentos:

- Resolucion 3519 de la Asamblea General de la ONU sobre la Participacion de la Mujer en el fortalecimiento de la
Paz y la Seguridad Internacional (1975).

- Resolucion 3763 de la Asamblea General de la ONU sobre la Participacion de la Mujer en la Promocion de la Paz y
la Cooperacion Internacionales (1982).

- Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra las mujeres (1994).

- Plataforma de Accion de Beijing (1995).

- Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Participacion de las Mujeres en la resolucion pacifica de los conflictos
(2000).

- Declaracion de Windhoek y Plan de Accidon de Namibia para la Incorporacion de la perspectiva de género en las
Operaciones Multidimensionales de Apoyo a la Paz (2000).

- Estatuto de la Corte Penal Internacional (2002).

- Conclusiones convenidas de la Participacion de la mujer en pie de igualdad en la prevencion, la gestion y la
solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz después de los conflictos de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (2004).



género en todos los &mbitos y fases de la construccion de la paz, tal y como establece la
resolucion 1325. Los procesos de construccion de paz que incorporen la perspectiva de
género necesariamente han de abordar la violencia sexual como arma de guerra, puesto
que en la actualidad se trata de uno de los principales impactos en términos de género de
los conflictos armados. Sin embargo, los esfuerzos tnicamente centrados en la lucha
contra la violencia sexual pueden acabar dejando de lado otros asuntos, como la
presencia de las mujeres en las negociaciones de paz, la elaboracion de agendas de
género para estas negociaciones o el disefio de procesos de construccion de paz
posbélica con perspectiva de género.

La resolucion 1325 supuso un importante avance al abordar de manera conjunta el
impacto de los conflictos armados y la capacidad de las mujeres de constituirse en
agentes de paz y superar la vision reduccionista de las mujeres como victimas de guerra.
Sin embargo, el analisis de la violencia sexual sin el marco mas amplio que proporciona
la 1325 puede llevar de nuevo a esta vision victimizadora de las mujeres.

En lo que respecta al papel de los Estados en la implementacion de la resolucion 1325,
16 paises han aprobado planes de accion nacionales desde el afio 2000: Austria, Bélgica,
Chile, Cote d’Ivoire, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Holanda, Islandia, Liberia,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Uganda. Por otra parte, varios paises
estan preparando planes de accion sobre la 1325: Argentina (que cuenta con un plan de
accion para el ambito de la defensa), Australia, Burundi, El Salvador, Francia, Irlanda,
Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Sierra
Leona, Sudafrica y Timor-Leste. Liberia fue el primer pais en situacion posbélica que
adopt6 un plan de accion nacional. En este sentido es importante también destacar los
planes de Coéte d’Ivoire, también en fase posbélica, y de Uganda, en situacion de
conflicto armado.

Inicialmente los planes fueron adoptados por paises occidentales que no habian sufrido
la experiencia de un conflicto armado de manera reciente y fueron numerosas las voces
que advirtieron de la importancia y la necesidad de promover la creacion de planes en
aquellos paises directamente afectados por la violencia armada. Asi pues, es un paso
importante el hecho de que entre el grupo de paises que estan en la fase de redaccion y
aprobacion de planes de accion haya un importante de nimero de paises que o bien
sufren un conflicto armado en la actualidad o bien han atravesado uno de manera
reciente. La existencia de planes de accién deberia llevar a que los esfuerzos de
construccion de paz en marcha en estos contextos se impregnen de las recomendaciones
y exigencias de las resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889.

Los planes de accion han pretendido adaptar la resolucion 1325 a los contextos
nacionales, con el objetivo de trasladar el conocimiento del contenido de la resolucion a
los actores locales y facilitar asi su implementacion mediante la adopcion de medidas
concretas. Ademas, su elaboracion puede favorecer la creacion de foros de didlogo entre
los actores internacionales, gubernamentales y de la sociedad civil, fortaleciendo la red
de alianzas que ha caracterizado todo el proceso de la 1325. Si desde el primer momento
la sociedad civil se “apropi6d” de la resolucion, considerandola una herramienta que le
permitiria dar un salto importante en el trabajo de la construccion de paz desde una
perspectiva de género, la adopcion de planes nacionales ha servido para trasladar este
sentimiento de apropiacion al ambito gubernamental. No obstante, falta un largo camino
por recorrer hasta que los Gobiernos, incluso los que cuentan con planes de accion



nacionales, asuman plenamente y de manera transversal el contenido de la resolucién
1325 y dediquen los recursos realmente necesarios para una implementacién
verdaderamente efectiva.

2. La agenda internacional de paz y género.

Como se sefiald anteriormente, la aprobacion de la resolucion 1325 supuso la entrada en
la agenda internacional de las cuestiones de paz y género. El camino se habia iniciado
en 1995 en Beijing en la IV Conferencia Internacional de las Mujeres, con la
consideracion del tema de la mujer y los conflictos armados como un area de especial
preocupacion en el marco de la Plataforma de Accion. Desde entonces, diferentes
organizaciones de mujeres fueron impulsando un proceso que culminé con la
aprobacion de la resolucion 1325 en el Consejo de Seguridad.’

La inclusion de la dimension de género en la agenda internacional de paz y seguridad ha
sido el resultado de un esfuerzo iniciado por la sociedad civil que logré hacerse eco en
el seno de Naciones Unidas gracias a la complicidad de determinados actores (UNIFEM,
el Gobierno de Namibia, el entonces Embajador de Bangladesh, entre otros) y que desde
Naciones Unidas se extendid a otras organizaciones internacionales y regionales, asi
como a varios Gobiernos nacionales.

Con posterioridad a la aprobacion de la resolucion 1325, la cuestion de las mujeres, el
género, la paz y la seguridad ha estado presente en la agenda internacional de manera
constante, aunque con resultados desiguales.

En el &mbito de Naciones Unidas, después de la aprobacion de la resolucion 1325 se
han llevado a cabo diferentes iniciativas, que incluyen la publicacion de informes y
estudios, la adopcion de planes de accion, la creacion de grupos de trabajo y de
coordinacién de las diferentes entidades de Naciones Unidas involucradas. Entre estas
iniciativas cabe destacar la publicacion del estudio del Secretario General sobre las
mujeres, la paz y la seguridad y del informe de las expertas independientes sobre el
impacto de los conflictos armados en las mujeres y el papel de las mujeres en la
construccion de la paz; las declaraciones presidenciales anuales del Consejo de
Seguridad; la publicacion de los informes anuales del Secretario General sobre la
resolucion 1325 y 1820, asi como la aprobacion de las resoluciones 1820, 1888 y 1889;
la aprobacion del Plan de accion sistematica de las Naciones Unidas para la
implementacion de la resolucion 1325; la creacion del grupo de trabajo interagencias
sobre las mujeres, la paz y la seguridad; la creacion de unidades de género y de la figura
de la asesora de género en misiones de mantenimiento de la paz; y la creacion de la
Iniciativa de las Naciones Unidas para Detener la Violencia Sexual en Situaciones de
Conflicto, entre muchas otras.

Por otra parte, UNIFEM y UNFPA han dado apoyo directo sobre el terreno a las
organizaciones de mujeres que se han involucrado en la implementacion de la

3 El relato detallado del proceso de gestacién y aprobacion de la resolucion 1325 puede leerse en Cockburn, Cynthia
(2009) Mujeres ante la guerra. Desde donde estamos, Barcelona: Icaria. También el libro Magalloén, Carmen (2006),
Mujeres en pie de paz Madrid, Siglo XXI, pp. 143-169 tiene un capitulo especifico dedicado a la resolucion 1325
"Mujeres en las negociaciones de paz. La Resolucion 1325", ademas de hacer un repaso historico de las mujeres que
han trabajado por la paz a lo largo de la historia.



resolucion 1325 o que han llevado a cabo esfuerzos de advocacy. Ademas, se han
apoyado las iniciativas de mujeres que han reivindicado un mayor papel en los procesos
de paz, como por ejemplo en Colombia, Nepal, Uganda y Somalia entre otros paises.
UNIFEM ha elaborado un documento “Asegurar la Paz. Guiar a la Comunidad
Internacional hacia una Efectiva Participacion de las Mujeres a lo largo de los Procesos
de Paz” (2005), con el objetivo de facilitar el apoyo a la participacion de las mujeres en
los procesos de paz, promover negociaciones y acuerdos de paz con perspectiva de
género y favorecer la inclusion de esta perspectiva en la implementacion de los
acuerdos. Ademas, UNIFEM ha publicado otros manuales y estudios, entre los que cabe
destacar “Women at the Peace Table: Making a Difference” (2000), en el que se
analizaba la participacién de las mujeres en los procesos de paz, “Getting It Right,
Doing It Right: Gender and Disarmament, Demobilization and Reintegration” (2004),
sobre la integracion de la perspectiva de género en los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de combatientes y “Women, Peace and Security:
UNIFEM Supporting Implementation of Security Council Resolution 1325 (2004),
sobre el trabajo que la agencia de Naciones Unidas ha desarrollado para implementar la
resolucion.

La Unién Europea cuenta con una propuesta “Comprehensive Approach to EU
implementation of UN Security Council Resolution 1325 and 1820 on women, peace
and security” que propone un enfoque global y que fue adoptada por el Consejo el 8 de
diciembre de 2008. Este marco tiene el objetivo de orientar las acciones sobre género y
construccion de paz en tres dimensiones: el didlogo politico, la gestion de crisis y la
definicidn de estrategias especificas para proteger y empoderar a las mujeres. Asimismo,
en el contexto europeo existe un nimero importante de documentos y resoluciones que
establecen directrices para promover la igualdad de género y de los derechos de las
mujeres en su politica exterior. Algunos de ellos son: “Comission Communication
Roadmap to Gender Equality (2006), “EU Concept for support to DDR” (2006),
“Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by UNSCR 1820 in the context of
ESDP” (2008) y en campo de la Politica de Defensa y Seguridad Europea, el Consejo
adoptd un documento operativo con recomendaciones para incluir la perspectiva de
género en todas las fases de las misiones de paz, entre otras medidas. Sin embargo,
aunque el mandato y los documentos de referencia existen, es preciso avanzar en su
puesta en practica de todas estas propuestas, en un contexto en el que se produzca una
mayor definicion de la Politica Exterior Europea, que por el momento es muy incipiente.

En el ambito nacional cabe destacar especialmente la aprobacion de planes nacionales
por diferentes paises a los que ya se hizo mencidén anteriormente. Por otra parte, y en
consonancia con lo establecido por la resolucion 1325 en algunas negociaciones de paz
de manera incipiente se han introducido algunos elementos de género. Los ejemplos de
Nepal y Sri Lanka son ilustrativos de como la 1325 puede impregnar los procesos de
paz.

En el caso de Nepal, si bien las mujeres estuvieron ausentes del proceso y no tuvieron
una participacion directa en la negociacion y firma de los acuerdos alcanzados entre
maoistas y gobierno en el afio 2006, la existencia de la resolucion 1325 sirvio a las
organizaciones de mujeres para respaldar las demandas relativas a una mayor presencia
de las mujeres en el &mbito politico, pero también para conformar agendas de género de
cardcter transversal. En el ambito del apoyo de la comunidad internacional al proceso de
paz cabe destacar la creacion del Peace Support Working Group on UN Security



Council Resolution 1325 (PSWG), uno de los cuatro grupos de trabajo creados con el
objetivo de dar un impulso al proceso de paz. Este grupo, presidido y co-presidido por
UNFPA y la Embajada Noruega respectivamente, ha tenido como principal objetivo
desde su creacion promover la coordinacion y la cooperacion en la implementacion de
las recomendaciones contempladas por la resolucion 1325 y ha funcionado como un
foro de coordinacidn entre Naciones Unidas y la comunidad de donantes desde el inicio
de su trabajo en julio de 2006.

En Sri Lanka, durante las fallidas negociaciones de paz que se iniciaron en el 2002, se
cred el subcomité de género como un espacio en el que mujeres representantes del
Gobierno de Sri Lanka y del grupo armado de oposicion LTTE pudieron dialogar con la
mediacion de Astrid N. Heiberg, designada por el Gobierno de Noruega como Asesora
para el subcomité. La creacion de este subcomité se produjo después de que el Gobierno
de Noruega, facilitador del proceso de paz, se hiciera eco de las recomendaciones
llevadas a cabo por las organizaciones de mujeres para favorecer la participacion de las
mujeres en el proceso de paz, asi como para integrar la perspectiva de género en los
diferentes acuerdos que como resultado de este proceso pudieran alcanzarse.

En lo que respecta a la sociedad civil internacional, impulsora de la resolucion 1325, las
iniciativas han sido incontables desde el afio 2000.* El acento se ha puesto
fundamentalmente en el seguimiento de la implementacion de la resolucion y en la
difusion de su contenido, con un especial énfasis en los paises afectados por la violencia
armada. Ademas, se ha promovido el debate y la reflexion de manera intensa, mediante
la participacion de importantes académicas feministas que han destinado un esfuerzo
notable a la investigacion sobre la dimension de género en los conflictos armados y la
construccion de la paz y el papel de la resolucion 1325 en este ambito. Las ONG
integrantes del Grupo de Trabajo de las ONG sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad’
han sido especialmente activas en el seguimiento del trabajo llevado a cabo por el
Consejo de Seguridad, el Secretario General de la ONU asi como otras entidades de
Naciones Unidas, misiones de mantenimiento de la paz y Gobiernos. De manera
continua han elaborado recomendaciones para la mejora en la implementacion de la
resolucion y se han publicado informes en los que se da cuenta de las medidas
adoptadas, de los retos pendientes y de los incumplimientos por parte de todos los
actores que han adquirido compromisos al respecto.

En el ambito concreto de Espaiia, por parte del Gobierno se han aprobado dos planes de
accion para la implementacion de la resolucion 1325, el “Plan de Accion del Gobierno
de Espafia para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y Seguridad”®y el “Plan de Accion:
Mujeres y Construccién de la Paz de la Cooperacion Espafiola”.” Asimismo se ha

* La pagina web Peace Women http://www.peacewomen.org recoge de manera exhaustiva las iniciativas y las
organizaciones de mujeres de todo el mundo, tanto internacionales como locales que estan trabajando para la
promocion de la resolucion 1325, ademas de proporcionar amplia documentacion en torno a la resolucion 1325 y su
implementacion y la traduccion de la resolucion a 100 idiomas, un gran niimero de ellos hablados en zonas afectadas
por conflictos armados.

> Este grupo esta integrado por Femmes Africa Solidarité, Hague Appeal for Peace, International Alert, Women's
Action for New Directions, Women’s Division General Board of Global Ministries of the United Methodist Church,
Women's International League for Peace and Freedom, Amnistia Internacional, Boston Consortium on Gender,
Security and Human Rights, International Women's Tribune Center, Women's Commission for Refugee Women and
Children y Women's Environment and Development Organization.
Shttp://www.maec.es/es/MenuPpal/Asuntos/Polticasigualdaddegenero/Documents/Plan%20Acci%C3%B3n%20Espa
%C3%B1a%20Resoluci%C3%B3n%201325.pdf

7 http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/programas/Vita/descargas/PLANDEACCIONmujeresypaz.pdf



creado un Grupo Interministerial con el fin de asegurar la adecuada implementacion del
Plan, si bien se trata de una estructura todavia muy nueva que tiene que consolidarse y
que carece por el momento de mecanismos de participacion de organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, la cooperacion espafiola ha incorporado la perspectiva de
género en la construccion de la paz, a partir del apoyo a proyectos de ONGD,
particularmente en Colombia, Territorios Palestinos y Balcanes; de acciones
multilaterales, especialmente con UNIFEM, INSTRAW y PNUD y de programas de
accion humanitaria. El III Plan Director 2009-2012 de la cooperacion espaiola, incluye
entre sus prioridades la erradicacion de la violencia basada en el género. Asimismo, el
Plan Africa 2009-2010 tiene entre sus compromisos fomentar la igualdad en el 4mbito
de la construccion de la paz. Por su parte, el Ministerio de Defensa cuenta con el
Observatorio de la Mujer que ha jugado un papel muy activo en potenciar la
participacion de las mujeres en misiones de paz y en sus 6rganos de toma de decisiones.
Y otros ministerios en menor medida, como el de Justicia, Igualdad y Educaciéon han
desarrollado acciones en el marco del plan de accion.

Ademas de estas acciones gubernamentales, se han llevado a cabo otras iniciativas por
parte de la sociedad civil. Entre otras, cabe destacar que el Seminario de Investigacion
para la Paz de Zaragoza organizé en el afio 2007 las jornadas “Mujeres en los procesos
de paz. La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad” que conto con la participacion de
investigadoras y activistas de todo el estado.

En Catalufia, la organizacion Dones x Dones, la Escola de Cultura de Pau, el Institut
Catala de les Dones y la Agencia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament han
organizado diferentes jornadas sobre la participacion de las mujeres en los procesos de
paz. En el afio 2005 se celebraron las jornadas “Las mediaciones femeninas. Una
practica de paz” para analizar la participacion de las mujeres en los procesos de paz.
Contaron con la participacion de mujeres directamente involucradas en los procesos de
negociaciéon de Sudafrica, Sri Lanka, Guatemala e Irlanda del Norte, asi como con
representantes de UNIFEM vy activistas de Palestina, Israel, Irlanda del Norte,
Afganistan, Iraq, Guatemala, EEUU, Serbia, Bosnia y Herzegovina y el Sahara
Occidental, ademas de destacadas analistas internacionales. En el ano 2006 se
celebraron las Jornadas “Las mujeres africanas, constructoras de paz”, con la
participacion de mujeres implicadas en los procesos de paz de Burundi y Sierra Leona.
Y la campana “Muévete por la Igualdad” integrada por un consorcio de ONGD han
realizado numerosas actividades en este &mbitos

En paralelo a estas jornadas y campafias se han celebrado numerosos seminarios,
debates y encuentros en torno a la cuestion de las mujeres y la paz y la dimension de
género de los conflictos armados y la construccion de paz, promovidas por
organizaciones como ACSUR-Las Segovias, Mujeres de Negro, Entrepueblos y Unesco
Etxea, Prosalus, Mujeres en Zona de Conflicto, Solidaridad Internacional y Amnistia
Internacional entre otras muchas ONG, ademés de ayuntamientos de todo el Estado y
universidades.

Por otra parte, la mayoria de centros de investigacidon para la paz existentes en Espafia
cuentan con lineas de investigacion y con personas especializadas en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad. Entre los temas que se han abordado en estas
investigaciones esta la resolucion 1325, investigaciones que han tenido un reflejo en la



publicacion de libros y articulos especificos, asi como la inclusién en las diferentes
publicaciones periodicas y anuarios de distintos centros de investigacion®.

En lo que respecta al caso suizo, en el afio 2007, el Gobierno suizo publico el “Plan de
Accidén Nacional para la implementacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad”.’ El Plan fue elaborado
por un grupo interministerial compuesto por representantes del Departamento Federal
del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Ministrio de Defensa, Proteccion Civil y
Deporte. El proceso fue acompanado por la participacion de las ONG y promovido por
diversos grupos en el Parlamento. Se tratd6 de un proceso inclusivo gracias al
establecimiento de las llamadas “Mesas redondas sobre género y construccion de la
paz”, un foro de representantes de la “Coalicion Suiza de ONG por la 13257,
académicos y representantes gubernamentales organizado por Swisspeace/KOFF. Desde
2003, esta mesas redondas han servido como plataforma para el intercambio de puntos
de vista y para elaborar estrategias para una aplicacion coherente y complementaria de
la 1325. El plan nacional suizo en el capitulo V prevé la obligacion del este grupo de
trabajo interministerial de informar a los actores de la sociedad civil sobre la situacién
de la aplicacion de la 1325, a partir de estas “mesas redondas sobre género y
construccion de la paz” y de este modo, asegura una participacion estable y continuada
de los distintos actores relacionados con la aplicacion de la 1325, asi como la
posibilidad de realizar enmiendas.

Uno de los logros en este Plan de Accidn ha sido el peso creciente que ha adquirido la
perspectiva de género en los programas de construccion de la paz del Ministerio de
Asuntos Exteriores, asi como el aumento presupuestario en este &mbito. Ademas se ha
introducido modulos de formacidon sobre género, dentro del programa de formacion
dirigido al personal militar y civil de las misiones de paz.

Actualmente, el plan nacional suizo sobre la 1325 estd en proceso de revision por el
grupo de trabajo inter-ministerial. En una segunda fase, este grupo contara con la
colaboracion del Departamento Federal de Justicia y el Departamento de la Policia y de
Interior. La revision de este proceso, esta basada en el proceso de evaluacion que se
elabord durante 2008.

3. Algunos obstaculos y retos pendientes

Todas estas iniciativas, locales o internacionales y gubernamentales o no, han debido
hacer frente a diferentes obstaculos, que deben ser analizados para poder pensar en
coémo mejorar el trabajo en la segunda década de existencia de la 1325. En primer lugar,
es importante apuntar que a pesar de los avances todavia hay importantes reticencias a
considerar que la dimensién de género es importante para la agenda de paz y seguridad.
La agenda internacional de los estados desde el afio 2001, centrada en gran medida en el
ambito de la lucha global contra el terrorismo en lo que respecta a la seguridad apenas
ha integrado las aportaciones de los movimientos de mujeres. En ocasiones, la

8 Magallén, Carmen (2006), Mujeres en pie de paz, Madrid: Siglo XXl y Mesa, Manuela (dir.) y Laura
Alonso (coord.) 1325 mujeres tejiendo la paz, Barcelona, Madrid: CEIPAZ-Fundacioén Cultura de Paz,
Icaria.
*http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/peasec/peac.Par.0076.File.tmp/NAP%201325%20B
roschuere%20def_e.pdf



perspectiva de género incluso se ha instrumentalizado para justificar determinadas
acciones internacionales, alejandose del verdadero espiritu de la resolucion 1325. Asi
pues, falta una integracion genuina de los principios de la resolucion 1325 en la politica
exterior de paz y seguridad de un gran numero de paises. Sencillamente, en el paso de la
retdrica a la accion apenas se ha avanzado.

En paralelo a esta falta de adopcion de medidas concretas que permitan una puesta en
marcha de politicas publicas encaminadas al cumplimiento de la 1325, una de las
principales quejas de las organizaciones que han llevado a cabo un seguimiento de esta
implementacién ha sido la casi inexistencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Esto dificulta en gran medida llevar a cabo una supervision del grado de cumplimiento
de los Gobiernos, Naciones Unidas y otras instituciones implicadas de los compromisos
adquiridos. La falta de mecanismos de supervision y de cuantificacion del cumplimiento
dificulta también la exigencia a estas instituciones de rendicion de cuentas y obstaculiza
que la sociedad civil pueda saber de qué manera se esta implementando sobre el terreno
la resolucion 1325. Si bien, algunos planes de accion como los de Austria, Uganda y
Liberia han definido indicadores de rendimiento' en el 4mbito de la participacion de las
mujeres en los procesos de paz, en la prevencion, proteccion y persecucion de la
violencia sexual y de la promocion de los derechos de las mujeres y las nifias. Estos
ejemplos podrian servir de referencia para avanzar en establecimiento de mecanismos
de supervision y evaluacion para otros paises.

Otro de los obstaculos importantes reside en el hecho de que las mujeres contintian
siendo minoria en los puestos en los que se adoptan decisiones. Si bien es cierto que el
género es cosa de “todos”, las mujeres han sido las que han promovido la agenda de
género en diferentes dmbitos y las que han presionado para alcanzar los logros
conseguidos. Asi pues, sin las mujeres en la toma de decisiones se perpetia la
discriminacién y se corre el riesgo de excluir la perspectiva de género de los diferentes
ambitos de la politica y la vida publica. El ambito de la seguridad, ademas, es un ambito
tradicional e histéricamente muy masculinizado, con lo que esta ausencia de la
perspectiva de género es todavia mayor.

Unida a esta ausencia de las mujeres en la toma de decisiones, cabe destacar una
ausencia masculina en los foros e iniciativas surgidas a raiz de la 1325. De esta manera,
la implementacion de la 1325 ha quedado en manos casi exclusivas de las mujeres, lo
que refuerza el circulo vicioso de ausencia de mujeres en la toma de decisiones sobre la
paz y la seguridad y ausencia de hombres en los foros de la 1325. Es necesario
involucrar a mas hombres comprometidos con la equidad de género en la promocion de
la resolucion 1325, para multiplicar los esfuerzos

Cabe puntualizar que es necesaria una mejor formacioén en materia de género asi como
una mayor comprension de qué implica integrar la perspectiva de género en el trabajo
por la paz y la seguridad. A pesar de los avances en este sentido, los conceptos clave
siguen sin ser suficientemente comprendidos e integrados por las personas responsables
del disefio y desarrollo de estas politicas. Asi, la perspectiva de género sigue siendo
percibida con bastante frecuencia como la mera inclusion de las mujeres sin cuestionar

10 Gwendolyn Beetham and Nicola Popovic, Conference Background Paper, “Putting policy into practice: Monitoring
the implementation of UN Security Council Resolution on Women, Peace and Security, Oslo, 11-13 de noviembre
2009, INSTRAW y FOKUS:
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ni transformar las estructuras de desigualdad y poder que llevan a la exclusion tanto de
las mujeres como de la perspectiva de género.

Uno de los principales obstaculos a la plena implementacion de la resolucion 1325
continta siendo el que los mecanismos de proteccion de las mujeres en los contextos de
conflicto armado contintan siendo muy deficientes. El caracter sistematico de la
violencia sexual como arma de guerra en los conflictos armados actuales, incluso en
aquellos en los que hay una fuerte presencia internacional o la impunidad de gran parte
de los crimenes que se cometen contra las mujeres en estos conflictos son una muestra
de como la resolucién 1325 ha conseguido muy pocas mejoras en las condiciones de
vida de las mujeres que sufren la violencia armada.

Y por ultimo, muchas de las propuestas para avanzar en la implementacion de la 1325
no estan institucionalizadas y no forman parte del ntcleo central de la accion, y por lo
tanto dependen de la voluntad personal de algunos y por tanto, se pueden posponer o
pueden considerarse como algo opcional. Con frecuencia no existe un vinculo, o este es
muy escaso, entre los documentos politicos que definen unas lineas de actuacion y las
acciones que se llevan a cabo en el terreno.

4. Propuestas

Desde la aprobacion en el afio 2000 de la resolucion 1325 se ha avanzado un camino
importante para la incorporacion de la perspectiva de género y de las voces de las
mujeres en la construccion de la paz y la transformacion de los conflictos. No obstante,
la realidad sobre el terreno evidencia que la mayoria de logros se han producido
fundamentalmente en el dmbito formal institucional y con escasa incidencia en la
poblaciéon victima de los conflictos y la violencia. La realidad de las mujeres en los
contextos afectados por los conflictos armados sigue siendo la exclusion en la toma de
decisiones con respecto a estos conflictos. Ademads, el impacto de esta violencia se sigue
cebando en la vida y los cuerpos de las mujeres a pesar de las promesas de proteccion y
garantia de derechos hechas por los Estados parte de Naciones Unidas. Asi pues, son
numerosos los retos pendientes que requieren de un mayor compromiso por parte de
todos los actores implicados en la construccion de la paz a nivel internacional, regional,
nacional y local.

El catalogo de propuestas y recomendaciones para mejorar la implementacion de la
resolucion 1325 ha sido ampliamente desarrollado por gran parte de las organizaciones
de la sociedad civil que se han comprometido con su aplicacion y que impulsaron su
aprobacion. Por otra parte, casi diez afios de experiencia en la implementacion y
desarrollo de la resolucion, permiten extraer algunas lecciones de este proceso. Algunas
de las iniciativas puestas en marcha en los diferentes niveles con mayor €xito pueden
servir para otros contextos. Asi pues, a continuacion se recogen diferentes propuestas e
iniciativas que se han desarrollado en esta década. En primer lugar se presentan una
serie de reflexiones y recomendaciones de caracter general y en segundo lugar se
especifica una serie de propuestas concretas dirigidas al ambito espafiol, europeo y de
Naciones Unidas.
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En primer lugar, es necesario y urgente un mayor apoyo del gobierno espafiol, los paises
europeos y Naciones Unidas a las organizaciones de mujeres que trabajan sobre el
terreno en los escenarios de conflicto armado y violencia. Es cierto que el apoyo a las
mujeres locales se ha incrementado desde la aprobacion de la resolucion 1325, pero
también lo es que fundamentalmente han sido las organizaciones locales mas grandes e
institucionalizadas las que han recibido este apoyo, por su mayor capacidad de
adaptacion a las exigencias y formas de actuacion de los financiadores. Sin embargo, es
necesario también que Naciones Unidas y las agencias de cooperacion hagan mayores
esfuerzos para establecer vinculos con unespectro mas amplio de actores locales que
trabajan la dimension de género, asi como para adaptarse a la realidad organizativa y las
condiciones de vida de las mujeres en estos contextos. El apoyo a las mujeres es una
apuesta segura por un conocimiento mas amplio e inclusivo sobre lo que realmente esté
ocurriendo en las zonas en conflicto, asi como sobre las necesidades reales de la
poblacién victima de la violencia. Ademads, supondria impactos reales en términos de
fortalecimiento del tejido social, mantenido en numerosas ocasiones, aun en sus formas
mas precarias, por las mujeres locales.

En segundo lugar, es necesario un compromiso real, tangible y visible con la inclusion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. La ausencia de mujeres en este
ambito obedece a muchos factores, pero uno de los mas importantes es la falta de
voluntad politica para promocionarlas. Sin las mujeres no hay agenda de género ni
decisiones politicas con perspectiva de género. Asi pues, es necesario:

a) Incrementar las listas de mujeres candidatas para ocupar diferentes puestos de
decision politica.

Los gobiernos y las organizaciones regionales e internacionales deben
incrementar sus esfuerzos para la elaboracion de bases de datos de mujeres
candidatas a estos puestos.

b) Eliminar las trabas de género que dificultan o desalientan a las mujeres a optar
por estos puestos.

Las convocatorias deben ser elaboradas de manera que no lleven a la
autoexclusion de mujeres susceptibles de ocupar estos puestos, facilitando la
conciliacion de la vida familiar de hombres y mujeres, y valorando las
aportaciones especificas que las mujeres puedan hacer a la toma de decisiones.

¢) Designar a mas mujeres en los puestos de decision.

Los esfuerzos anteriores deben venir acompanados de una voluntad real para
nombrar a mas mujeres en los puestos de toma de decisiones, como
Representantes Especiales del Secretario General, Embajadoras, Asesoras de
Género, Jefas de Delegacion, Jefas de Mision, entre otros.

En tercer lugar, los planes de accién deben incluir unas metas y objetivos realistas,
definir unas lineas concretas de trabajo y acciones prioritarias organizadas sobre la base
de un calendario, con un presupuesto especifico, y una definicion de responsabilidades y
funciones por instituciones y estableciendo unos indicadores que permitan hacer
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seguimiento de su aplicacion. Ademds deben estar orientados a resultados y ser
transparentes en los fondos asignados.''

A continuacion se recogen varias propuestas concretas para mejorar la implementacion
de la resolucion 1325 en los contextos de conflicto armado y construccion de paz.

a. Ambito gubernamental espaiiol

- Mejorar la difusion de la resolucion 1325 y de los planes de accion del
Gobierno y de AECI entre los actores relevantes gubernamentales y no
gubernamentales.

La resolucién 1325 y los planes de accidon no son suficientemente conocidos
actualmente por los diferentes estamentos de la administracion publica espafiola,
las organizaciones no gubernamentales y los centros de investigacion
académicos. Unicamente aquellos sectores directamente implicados en la
construccion de la paz desde una perspectiva de género conocen la existencia de
estos instrumentos, pero es necesario hacerlos llegar a otros sectores,
especialmente a aquellos que trabajan en el ambito de la construccion de la paz 'y
la cooperacion al desarrollo que no han incorporado de manera especifica la
perspectiva de género a su trabajo.

- Promover la redaccion de planes de accion nacionales entre los paises
prioritarios para la cooperacion espafiola, especialmente en aquellos
afectados por conflictos armados, que se encuentran en una fase de
construccion de paz posbélica o en situacion de grave crisis sociopolitica con
riesgo de escalada de la violencia.

Ninguno de los paises prioritarios para la cooperacion espafiola'? cuenta en la
actualidad con una plan de accion nacional sobre la 1325, aunque dos de ellos
(E1 Salvador y Timor-Leste) se encuentran en la fase de elaboracion de un plan.
La cooperacion espafiola puede aportar su experiencia para impulsar la
aprobacion de los planes en aquellos lugares en los que ya estan elaborando, y
sobre todo para promover la redaccion de planes en aquellos paises en los que
todavia no existen. Se deberia apoyar procesos de redaccidén inclusivos y
participativos, que integren las aportaciones de las organizaciones locales de
mujeres, evitando asi procesos meramente institucionales y generando el
empoderamiento de la sociedad civil local. Con posterioridad se pueden
acompanar los procesos de implementacion mediante la difusion de estos planes
y la dotacidn de los recursos econdmicos necesarios para una adecuada puesta en
marcha sobre el terreno.

- Incrementar las exigencias de inclusion de medidas concretas relativas a la
implementacion de la resolucion 1325 en los proyectos de intervencion en

" «Civil Society Recommendations on the Implementation of UNSCR 1325 in Europe, EPLO, Initiatives for

Peacebuilding, International Alert, septiembre 2009.

"2 Puede consultarse la lista de paises que se encuentran en las prioridades geograficas del Plan Director de la
Cooperacion Espafola para el periodo 2009-2012 en http://www.aecid.es/web/es/cooperacion/coop-paises/
[consultado el 30 de diciembre de 2009].
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contextos de conflicto armado, construccion de paz y accion humanitaria
financiados por AECID.

Entre las lineas de financiacién a las ONGD, priorizar la aplicacion de la
resolucion 1325 en sus diferentes diemensiones en los proyectos de cooperacion
al desarrollo y construccion de paz Esto promoveria un mayor conocimiento de
la resolucion por las ONG e incrementaria el impacto sobre el terreno del Plan
de Accion del Gobierno de Espafia para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y
Seguridad y del Plan de Accion: Mujeres y Construccion de la Paz de la
Cooperacion Espaiiola.

Creacion de un foro de debate e intercambio estable entre las instituciones y
la sociedad civil sobre la resolucion 1325.

Con el objetivo de coordinar mejor los esfuerzos de implementacion y difusion
de la resolucion 1325 que actualmente se estdn llevando a cabo desde las
instituciones gubernamentales espafiolas y desde las diferentes entidades de la
sociedad civil, la existencia de un foro de debate e intercambio fortaleceria este
trabajo al mismo tiempo que permitiria un intercambio de conocimiento y de
lecciones aprendidas. Podria ser un espacio para la elaboracion de herramientas
que favorecieran la implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas con
respecto a los compromisos adoptados, complementarias a las ya existentes.

Involucrar a las comisiones parlamentarias del Congreso de los Diputados
en el trabajo de implementacion y difusion de la resolucion 1325.

Las Comisiones de Asuntos Exteriores, Defensa, Igualdad y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo podrian jugar un importante papel que
favoreceria la inclusiéon de manera transversal de los principios contemplados
por la resolucidén 1325 en el trabajo parlamentario legislativo. Asi pues, seria
necesario estudiar como involucrar a estas comisiones en el trabajo que
actualmente estd llevando a cabo el Gobierno espafiol con respecto a la
resolucion 1325. Esto permitiria que el tema de las mujeres, la paz y la
seguridad fuera incluido en la agenda del parlamento espafiol.

Promover la integracion de la 1325 en las politicas de cooperacion al
desarrollo de las administraciones autonomicas y locales.

La creciente importancia de las administraciones autonomica y local en la
cooperacion al desarrollo hace necesario que éstas también integren los
principios establecidos por la resolucion 1325 en sus politicas de cooperacion.

Favorecer la investigacion y la formacion universitaria en materia de
género y construccion de paz.

Incrementar el apoyo a los centros universitarios que ya estan llevando a cabo
esta investigacion y formacion y promover la inclusion de la perspectiva de
género en la formacion universitaria en materia de cooperacion al desarrollo,
relaciones internacionales y construccion de paz que todavia no lo haya hecho.

14



b.

Ambito europeo13

Elaborar un Plan de Accion de Genero de la UE que integre las exigencias y
recomendaciones de la resolucion 1325.

La aprobacion de un Plan de Accidon de Genero de la UE, debera garantizar que
la incorporaracion de las recomendaciones de la resolucion 1325 en materia de
género, seguridad y construccion de paz en la cooperacion al desarrollo
promovida por la UE. Asimismo, en el marco de RELEX se podria impulsar la
elaboracion de un plan de accion para la implementacion de la 1325, con un
mandato amplio y holistico que promueva el empoderamiento de las mujeres en
las zonas en conflicto.

Incrementar la disponibilidad de informacion especifica sobre el impacto de
género de los conflictos armados y el papel de las mujeres en la prevencion
y la construccion de la paz.

Las diferentes misiones y oficinas de la UE desplegadas sobre el terreno podrian
contribuir a mejorar el conocimiento del impacto de género en los diferentes
conflictos armados actualmente activos en el mundo. Es necesario incrementar la
informacion disponible sobre la dimension de género de los conflictos armados
para mejorar el disefio de politicas e intervenciones humanitarias sobre el terreno.

Promover el nombramiento de un Representante Especial de la Union
Europea sobre mujer, paz y seguridad.

Este deberia tener el mandato de integrar las resolucion 1325 y 1820 en la
Politica Exterior y de Seguridad de la Union Europea, asi como en la gestion de
crisis y en la cooperacion al desarrollo. Este representante se ocuparia de
impulsar un Plan de Accion Europeo. Un representante de alto nivel sobre esta
materia permitiria dar el impulso y liderazgo necesario a la politica europea en
materia de género, paz y seguridad, asi como favorecer la inclusion de manera
transversal de esta perspectiva en todas las actuaciones de la UE.

Promover que todos los Estados miembros de la UE tengan un plan de
accion nacional sobre la 1325.

Los planes de accion nacionales constituyen una de las principales herramientas
de los Gobiernos para materializar su compromiso con la implementacion de la
resolucion 1325 ofreciendo un marco para el disefio y evaluacion de las politicas

3 Algunas de las recomendaciones se han recogido del documento “Civil Society Recommendations on the
Implementation of UNSCR 1325 in Europe”, EPLO, Initiatives for Peacebuilding, International Alert, septiembre

2009.

4" Andrew Sherriff y Karen Barnes (2008), Enhacing the EU response to women and armed conflict with particular
reference to Development Policy, ECDPM. Disponible en:
http://www.mzz.gov si/fileadmin/pageuploads/foto/0803/WAC study - final-zenske.pdf
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publicas en este ambito. Asi pues, y de acuerdo con el compromiso institucional
de la UE en la integracion del contenido de la resolucién en su politica, se
deberia promover que los Estados miembros que no cuenten con un plan de
accion redacten uno con la mayor brevedad posible, aprovechando la experiencia
que los Estados miembros que ya cuentan con este instrumento.

- Incluir en los Documentos de Estrategia Pais (Country Strategy Paper) de
los paises en conflicto o en rehabilitacion posbélica, medidas para la
aplicacion de la Resolucion 1325 y la 1820.

Estas medidas deben incluir los recursos financieros para apoyar a las
organizaciones locales. De igual modo, se deberia incluir la perspectiva de
género en los programas sobre la Reforma del Sector de la Seguridad. Ademas,
se debe garantizar que en los procesos de didlogo con los Gobiernos de los
paises afectados por conflictos armados haya una persona responsable de la
inclusion de la 1325 en el didlogo. De acuerdo con el primer elemento del
enfoque de la UE para proteger, apoyar y empoderar a las mujeres en los
conflictos armados, la UE se compromete a integrar esta cuestion en estos
procesos de didlogo.'> Asi pues, es necesario garantizar que haya personas
responsables que garanticen y supervisen esta integracion.

- Favorecer el nombramiento de mujeres en puestos de alto nivel.

Estos puestos deben incluir el ambito nacional, regional e internacional,
incluyendo los representantes especiales de la Union Europea, las misiones de
paz y en los equipos de mediacion y negociacion de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa de la Union Europea.

- Garantizar que todas las misiones PESD cuentan con un asesor o asesora de
género a tiempo completo.

La figura de la asesoria de género es clave para la integracion de la perspectiva
de género en el trabajo de las misiones de la UE. El asesor o asesora de género
debe garantizar que se proporciona la formacién adecuada a todo el personal
civil y militar, local e internacional en materia de género y construccion de paz
con el fin de que la perspectiva de género impregne el trabajo de la mision asi
como de evitar que se produzcan casos de abuso y/o explotacion sexual.

- Elaborar una estrategia y plan de accion en el marco de RELEX para
implementar la Resolucion 1325.

La Comisiéon Europea, que deberia ser la institucion responsable de la
elaboracién, debe identificar los recursos, habilidades y conocimientos
necesarios. Debe tener un mandato amplio, con un enfoque holistico que incluya
la violencia sexual, la incorporacion de la seguridad, las dimensiones sociales,
politicas y econdmicas, y promover el empoderamiento de las mujeres en las
zonas en

-Creacion de un grupo de trabajo sobre Mujer, Paz y Seguridad.

'S Comprehensive approach to the EU implementation of United Nations Security Council Resolutions 1325 and
1820 on women, peace and security. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16586.en08.pdf.
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El grupo debe facilitar el intercambio entre los estados miembros sobre la
aplicacion de la 1325, identificando buenas practicas y lecciones aprendidas, asi
como los principales obstaculos. Este grupo podria elaborar indicadores que
permitan hacer un seguimiento de las acciones llevadas a cabo para la proteccion
y el empoderamiento de las mujeres en situaciones de conflicto, o de
rehabilitacion posbélica. Este grupo deberia estar abierto a la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las redes existentes.

- Promover una mayor cooperacion entre de la Union Europea y las Naciones
Unidas.

Esta cooperacion deberia estar centrada en particular con las distintas agencias
que ocupan de la dimension de género y la construccion de la paz, asi como con
la Comision de Consolidacion de la Paz y con los actores regionales para la
aplicacion de la resolucion 1325. Existen ya algunas experiencias positivas con
la Union Africana, que pueden ser una referencia.

- Garantizar que el Parlamento Europeo realice un seguimiento de la
aplicacion de Comprensive Approach to the EU implementation of UN
Security Council Resolution 1325 and 1820 on women, peace and security.

El seguimiento también debe hacerse con respecto a la aplicaciéon de las
Directrices europeas sobre violencia contra las mujeres y nifas. Se deberia
asegurar una financiacion adecuada para la aplicacion este enfoque.

C. Ambito de Naciones Unidas

- Dotar a la nueva a agencia de Naciones Unidas sobre mujeres y género de
competencias y recursos suficientes para supervisar la implementacion de la
resolucion 1325 'y hacer recomendaciones para mejorar esta
implementacion.

La creacion de la nueva agencia de Naciones Unidas aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 2009 representa una oportunidad tnica para que Naciones
Unidas cuente con un equipo humano, asi como con los recursos econdémicos
necesarios para dar un impulso cualitativo a la implementacion de la resolucion
1325, asi como las aprobadas con posterioridad. Se deben promover encuentros
periodicos y foros de discusion con las organizaciones de mujeres sobre el
terreno, facilitando que éstas puedan informar al Consejo de Seguridad sobre la
situacion sobre el terreno de las mujeres en contextos de conflicto armado o
posbélicos.

- Promover el nombramiento de un o una Representante Especial sobre las
mujeres, la paz y la seguridad.

En la resolucion 1888 el Consejo de Seguridad de la ONU solicita al Secretario
General que nombre a un Representante Especial para la cuestion de la violencia
sexual en los conflictos armados. Seria necesario también que se nombrara un
representante especial con la funcion de aportar “un liderazgo coherente y
estratégico” y “reforzara los mecanismos de coordinaciéon existentes”.
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Actualmente es la Oficina de la Asesora Especial en Asuntos de Género y el
Avance de las Mujeres la encargada esta coordinacion y liderazgo, pero la
creacion de una figura especifica de alto nivel sobre la cuestion de las mujeres,
la paz y la seguridad, favoreceria una mayor visibilidad y facilitaria la
interlocucion de los actores involucrados en la implementacion de la 1325 con
Naciones Unidas.

- Promover que todos los paises del Grupo de Amigos de la 1325 tengan un
plan de accion nacional para su implementaci()n.16

A pesar del importante papel que los paises integrantes del Grupo de Amigos
han jugado en la difusion de la 1325 entre el resto de Estados miembros de
Naciones Unidas, no todos los paises que lo conforman han desarrollado un plan
de accion nacional. Si bien los planes de accion no son el Gnico mecanismo
existente para la implementacion de la resolucion, su existencia facilita la
exigencia de rendicion de cuentas a los Gobiernos que lo ha desarrollado. Por
ello, se deberia promover que todos los paises que componen el Grupo redacten
planes de accion y los doten de las partidas presupuestarias necesarias para su
adecuada puesta en marcha.

- Incrementar la participacion de la Comision de Consolidacion de la Paz en
la implementacion de la resolucion 1325.

La Comisién de Consolidacion de la Paz deberia convertirse en un actor clave en
la traduccion de acciones concretas sobre el terreno de implementacion de la
resolucion 1325. Asi pues, seria necesario que se establecieran los mecanismos
institucionales necesarios y se asignaran los recursos humanos y financieros
oportunos para garantizar la integracion plena de la 1325 en las actuaciones de la
Comisién en los paises actualmente incluidos en el programa de la Comision.
Todo el personal de la Comision deberia contar con el conocimiento y formacion
suficiente sobre la resolucion 1325 para integrarla en sus tareas.

- Garantizar que todas las misiones de mantenimiento de la paz cuentan con
un asesor o asesora de género a tiempo completo.

La figura de la asesoria de género es clave para la integracion de la perspectiva
de género en el trabajo de una misién de mantenimiento de la paz de manera
genuina. El asesor o asesora de género debe garantizar que se proporciona la
formacion adecuada a todo el personal civil y militar, local e internacional en
materia de género y construccion de paz, asi como que todo el mundo conozca
los codigos de conducta en materia de prohibicion de todas las formas de abuso
y explotacion sexual. En las operaciones de mantenimiento de la paz, el Consejo
de Seguridad debe reforzar las medidas de prevenciéon y respuesta al abuso y
explotacion sexual. Asimismo debe exigir a los paises que aportan tropas que
incrementen el numero de mujeres civiles y militares en las misiones de paz.

' El grupo de paises amigos estd constituido por Australia, Bangla Desh, Camerun, Canada, Chile, Colombia,
Croacia, Finlandia, Alemania, Guinea, Jamaica, Japdon, Corea, Liechtenstein, México, Namibia, Holanda, Nueva
Zelanda, Noruega, Filipinas, Singapur, Sur Africa, Suecia, Suiza, Tanzania, Reino Unido y Estados Unidos.
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- Promover la integracion de la perspectiva de género en las estructuras y
niveles de Naciones Unidas, asi como en lo programas y operaciones que
lleva a cabo, particularmente en las misiones de paz y en las programas de
rehabilitacion posbélica.

La incorporacion de la perspectiva de género en el marco de Naciones Unidas es
aleatoria e incoherente. Con frecuencia se percibe como algo extra o como una
imposicion. Aunque se han producido avances con la adopcién en 2006 de una
politica de género para la institucion, que cuenta con el apoyo de los directores
ejecutivos y se han realizado mddulos de formacion obligatorios para todas las
entidades, todavia es necesario lograr una mayor coherencia, armonizar los
enfoques, eliminar la fragmentacién y maximizar los recursos.'’ Entre las
posibilidades que se han barajado se encuentra que la Comision para la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se
ocupe de hacer el seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325 en sus
informes.
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